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RESUMO: Mais de 3,1 milhdes (quase 3,2 milhdes) de criancas e adolescentes de 5
(cinco) a 17 (dezessete) anos ainda trabalham no Brasil, em auténtica violacdo a
dignidade humana e ao direito fundamental a infancia. Com numeros tao elevados, sera
dificil cumprir os compromissos com a OIT de eliminar as piores formas de trabalho
infantil até 2016 (2015 ja4 ndo conseguimos) e todas as formas até 2020. Entretanto,
mudancas auspiciosas na educacdo, tornando obrigatdrios também a pré-escola e o
ensino médio, que integram a educacdo basica compulséria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos, sinalizam para a necessidade de elevacdo, no maximo até 2016, da
idade minima para o trabalho, que hoje € de 16 (dezesseis) anos (exceto na condi¢do de
aprendiz, a partir dos catorze), para 18 (dezoito) anos. Isto deriva da observéncia da
Convencao 138 da OIT, ratificada pelo Pais, que veda a fixacdo da idade minima para
trabalhar antes do término da escolarizacdo obrigatéria. Deste modo, o Pais, que ja é
referéncia na luta pela erradicacdo do trabalho infantil, podera dar exemplo ao mundo na
area de direitos humanos.
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1 Introducéo

O trabalho infantil ainda aprisiona, na ignorancia, na pobreza, na miséria e no
subdesenvolvimento, 3,188 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros, com idade
entre 5 e 17 anos. S&o seres em peculiar condicdo de desenvolvimento, que tém violados
direitos humanos elementares e arrebatadas, pelo trabalho precoce, a possibilidade de
uma infancia feliz e a minima esperancga de qualquer futuro promissor.

) Juiz Diretor do Férum Trabalhista e Titular da 12 Vara do Trabalho de Presidente Prudente-SP, Mestre em Direito do
Trabalho pela PUC-SP, Membro da Comissdo de Erradicagdo do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST)
e do Comité Gestor do Programa de Combate ao Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST), Gestor regional
do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e membro do Comité de Erradicacdo do Trabalho Infantil do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido.



Esta triste e cruel realidade pode ser extraida da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD, de 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Ultima estatistica oficial a respeito da qual se tem noticia. Para combaté-la com efic4cia,
s6 ha uma saida: educacédo universalizada, atrativa, de qualidade, integral (no sentido de
completitude) e, de preferéncia, em tempo também integral.

Os instrumentos normativos para essa libertacdo ja se encontram a disposicédo do
povo brasileiro.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB assegura a
educacédo basica, obrigatoria e gratuita, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos (art. 208,
I, com a redacdo da EC 59/2009), comando que o legislador ordinario tratou de reafirmar
no art. 4°, I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei 9.394/96), a
partir de sua modificacéo pela Lei 12.796, de 4 de abril de 2013.

O Plano Nacional de Educacao — PNE, aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014, com duracéo decenal conforme prevé o artigo 214 da CRFB (com a redacao que
Ihe foi emprestada também pela EC 59/2009), além de cumprir as exigéncias de definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencgao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da
gualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promoc¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais e, por fim, o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto, ampliou-as, tracando
dez diretrizes (art. 2°, | a X) e vinte metas (art. 3° e Anexo) e respectivas estratégias, com
a finalidade de vivificar o comando normativo-constitucional.

Vontade politica também ja foi, pelo menos, anunciada.

Em discurso de posse no 1° dia de janeiro de 2015, auténtico compromisso
constitucional assumido perante o Congresso Nacional e a Nag&o brasileira, a presidenta
Dilma Roussef afiancou que, nos seus proximos quatro anos de mandato, o lema do
governo sera “Brasil, Patria Educadora”, prometendo “[...] universalizar o acesso a um
ensino de qualidade em todos os niveis — da creche a pos-graduagao [...]".

O grande desafio € tornar realidade o que ja est4, no papel, assegurado.

hY

A protecdo a infancia e a adolescéncia, de forma integral e absolutamente
prioritaria, € dever da familia, da sociedade e do Estado (por seus Poderes constituidos),
positivado no artigo 227 da Constituicdo Federal (a partir da EC 65/2010, tal protecéo
também se estende ao jovem, o que nao implica ignorar, porém, a precedéncia que se
deve conferir a criancas e adolescentes).

Para que a protecdo seja real e o direito a educacdo na faixa etaria obrigatéria
factual, necessario que o trabalho, durante o periodo que deve ser dedicado aos estudos,
deixe de ser exigéncia de sobrevivéncia para as classes menos favorecidas social e
economicamente.

Hermenéutica principiologica, prospectiva, ja conduz a inafastavel conclusao de
gue, além de ser necessario abolr o trabalho antes da idade minima hoje
constitucionalmente fixada em 16 (dezesseis) anos, € preciso aumenta-la para 18
(dezoito) até 2016 (prazo para implementagdo da obrigatoriedade da educacdo basica
dos 4 aos 17 anos dado pelo art. 6° da EC 59/2009) e eleva-la progressivamente, pois, a
nao ser que se imagine educacao artificial e descompromissada com o desenvolvimento
individual, ela (educacdo) ndo se compatibiliza com trabalho antes do término, pelo
menos, do ensino imprescindivel.



E o que se pretende demonstrar, a partir de visdo panoramica da realidade,
cotejada com o arcabouco normativo-constitucional brasileiro e sua abertura para a
recepcdo — com forca também normativa — do direito internacional, em especial da
Convencao 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que ja impossibilita que a
idade minima para o trabalho seja inferior a do término da escolaridade compulsoria.

2 Radiografia do trabalho infantil

Para que tenhamos nocédo aproximada da tragédia que é o trabalho infantil, ja
estamos na metade da segunda década do século XXI e 0os numeros insistem em se
manter muito acima de patamares de civilidade.

Conforme o Relatorio “Medir o progresso na Luta contra o Trabalho Infantil —
Estimativas e tendéncias mundiais 2000-2012”, publicado em 23 de Setembro de 2013
pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2013), estima-se que 168 milhdes de
criancas e adolescentes de 5 (cinco) a 17 (dezessete) anos estejam ainda submetidas a
trabalho infantil em todo o globo terrestre, o que representa nada menos que 11% da
totalidade da populacao infantil mundial.

Mais da metade — 85 milhdes — desse contingente de explorados, trabalha
naguelas que sao consideradas as piores formas de trabalho infantil.

No Brasil, conforme a PNAD 2013, sdo ainda 3,188 milhdes de criancas e
adolescentes na mesma faixa etaria (5 a 17 anos) trabalhando. A maior parte, 2,062
milhdes, pertence ao género masculino, sendo 1,126 milh&o do género feminino. Bem
menos, € preciso reconhecer, que os 8,4 milhdes (ambos 0s sexos) que estavam na
mesma situacdo em 1992, quando o Pais aderiu ao Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC, da OIT. Necessario reconhecer, portanto, que
houve avanco significativo.

Entretanto, ocorreu preocupante desaceleracdo da reducdo nos ultimos anos, o
gue exige permanente vigilia, para se tentar a cura dessa grave e ignominiosa ulceracéo
social e, ainda que de forma tardia, cumprir compromissos internacionais assumidos (que
mais adiante serdo explicitados) pelo Pais.

Analise perfunctoria, mas um pouco mais detida, das tabelas da PNAD, evidenciam
gue os numeros sao aflitivos. Do total de trabalhadores infantis (3,188 milhdes), 506 mil
se situam na faixa dos 5 (cinco) aos 13 (treze) anos de idade, em que o trabalho é
terminantemente proibido. Desses, 61 mil sdo criancas de 5 (cinco) a 9 (nove) anos, que
deveriam estar brincando e estudando apenas, desenvolvendo sua parte ladica, e os 446
mil restantes, criancas e adolescentes com idade entre 10 (dez) e 13 (treze) anos. Os
outros 2,681 milhdes, tém entre 14 (catorze) e 17 (dezessete) anos, sendo 807 mil com
14 (catorze) ou 15 (quinze), em que sO € permitida a aprendizagem, e 1,875 milhdo com
16 (dezesseis) ou 17 (dezessete) anos (conforme tabela 4.2.1 da PNAD 2013), em que o
trabalho é permitido, desde que ndo seja noturno, insalubre, perigoso, penoso, prejudicial
a moralidade ou, de qualguer modo, caracterizado como uma das piores formas.

Poder-se-ia argumentar, entdo, como comumente ocorre, que boa parte, sendo a
quase totalidade dos 2,681 milhdes de trabalhadores que contam de 14 (catorze) a 17
(dezessete) anos, estaria trabalhando regularmente, na condicdo de aprendizes ou
mesmo empregados normais, a partir dos 16 (dezesseis).

Falacia! — A realidade demonstra que a presuncédo estd bem distante de refletir a
verdade.



Segundo a Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, de 2013 (MTE, 2013),
gue retrata o mercado de trabalho formal (envolvendo celetistas, estatutarios, avulsos,
temporérios e outros), havia apenas 538.426 pessoas com até 17 anos, em 31.12.2013
(conforme tabela 5), com empregos formalizados (0 que nao significa, alids, que, dentre
estes, ndo haja também falsa aprendizagem, trabalho proibido, etc.). Ou seja: mais de 2,1
milhdes estdo, mesmo dos 14 aos 17 anos, trabalhando em situacéo irregular.

Por outro lado, pela tabela 8 da RAIS, constata-se que a remuneracdo média do
trabalhador brasileiro, de acordo com o grau de instrucdo, para os dois géneros, em
Reais, a preco de dezembro de 2013, vai de R$ 1.101,37 para analfabetos até R$
5.030,00 para quem tem nivel superior completo, o que implica dizer que o trabalho
infantil e consequente desqualificacdo subtraem também, das criancas exploradas, a
perspectiva de ter assegurados, quando adultas, trabalho decente e vida digna, podendo
mesmo ser condenadas a exclusédo socioeconémica, ao subemprego ou ao desemprego.

Tal percepcéo é reforcada pela exploracédo que se da ja em tenra idade.

Tidos como meias-forgcas, ainda hoje as criancas, tal como ocorria durante a
Revolucao Industrial, continuam recebendo — quando recebem — salarios inferiores aos
dos adultos.

A tabela 4.2.15, da PNAD, demonstra que, do universo de 3,188 milhdes de
trabalhadores infantis, 44 mil nada declararam, 980 mil ndo tinham qualquer remuneracéo
na semana de referéncia da pesquisa (ou seja, trabalhavam em situacdo que poderia
caracterizar o crime de reducéo a condi¢cao analoga a de escravo, com agravante por ser
crianca), apenas 21 mil ganhavam dois salarios minimos ou mais, 689 mil recebiam de
um a menos de dois salarios minimos, 615 mil de meio a menos de um salario minimo,
436 mil de um quarto a menos de meio salario minimo e os 404 mil restantes, menos de
um quarto do saléario minimo nacionalmente unificado.

E na cidade que se concentra o maior nimero de trabalhadores infantis, mas, no
campo, a situacao também é alarmante. Sdo 2,211 milh6es em atividades ndo agricolas e
977 mil em atividades agricolas.

Em ndmeros absolutos, a Regido Nordeste tem a maior quantidade de
trabalhadores infantis (1,057 milh&o), seguida do Sudeste (1 milh&o), Sul (524 mil), Norte
(368 mil) e Centro-Oeste (239 mil).

Conforme a tabela 4.2.3 da PNAD 2013, a evasao escolar € mais acentuada entre
0s adolescentes de 14 a 17 anos de idade. Dos 627 mil qgue n&do frequentavam a escola
por ocasido da pesquisa, apenas 18 mil tinham entre 5 e 13 anos, sendo que os 609 mil
restantes que nao estudavam, ja haviam completado os 14 anos.

3 Eliminacéao do trabalho infantil: compromissos internacionais

Conforme ja salientamos em estudo anterior (OLIVA, 2012), que agora €, em patrte,
reproduzido, em 2006, a Organizacgao Internacional do Trabalho estabeleceu um objetivo
visionario, como ela propria define no documento “Acelerar a ac¢ado contra o trabalho
infantil: Relatério global no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, resultado da Conferéncia Internacional
do Trabalho — 992 Sessdo de 2010: o de por fim a todas as piores formas de trabalho
infantil até 2016. Entretanto, com a data limite cada vez mais proxima, “[...] a campanha
global de erradicagcao do trabalho infantil esta num ponto critico de viragem”, reconhece a
entidade, para acrescentar:



[...] Existem sinais evidentes de progresso, mas também desigualdades
desconcertantes na resposta global. No contexto actual, a evolucao
ndo é suficientemente rapida para atingirmos o objetivo de 2016. E
necessério evitar o declinio do movimento mundial, uma espécie de
“desgaste do trabalho infantil”.

O desafio consiste em cumprir a agenda ambiciosa proposta pelo
Conselho de Administracdo da OIT em 2006, mobilizando a vontade
politica para colocar as criancas no topo das prioridades dos
orcamentos nacionais e dos esforcos de desenvolvimento. Nao existe
qualquer motivo ou justificagdo para que 0S cCOMPromissos sejam
prejudicados pelos reajustes de prioridade durante a crise global
econbmica e de emprego. Um mundo sem trabalho infantii € um
objetivo que esta ao nosso alcance. Muitos paises estdo no caminho
certo e a registrar resultados positivos. Contudo, é necessério reiterar a
nocéo de urgéncia para que a erradicacdo do trabalho infantil se torne
uma realidade mundial. (OIT, 2010, p. xiii)

A Convencdo 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil obteve
ratificacdo extremamente rapida, estando prestes a atingir a ratificacdo universal pelos
Estados Membros.

Ainda assim, o ritmo de reduc¢éo do trabalho infantil no mundo, como ja destacado
alhures, sofreu, paradoxalmente, desaceleracdo. E problemas econémicos ndo podem
transformar-se em desculpa para abandonar os objetivos propostos, aos quais aderiu
também o Brasil.

Citado pela OIT como um dos exemplos do impacto da cooperagdo técnica no
apoio ao compromisso nacional de erradicar o trabalho infantil através de sua integracao
em areas politicas essenciais, bem como a niveis estratégicos (OIT, 2010, p. 21), o Brasil
acatou o apelo do Plano de Acédo Global de 2006 da OIT. Alids, segundo a entidade,
nosso Pais “[...] definiu o ano de 2015 [e ndo 2016] como prazo-limite para a eliminacao
das piores formas de trabalho infantil e 2020 para todas as formas, em conformidade com
a Agenda do Hemisfério sobre o Trabalho digno nas Américas, adoptada pela 162
Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia em Maio de 2006” (OIT, 2010,
p. 21).

N&o cumprimos a meta especifica que nos impusemos até 2015, ja assumimos a
geral, mas, até agora, nada indica que eliminaremos as piores formas de trabalho infantil
até 2016 e menos ainda que, até 2020, o trabalho infantil ser4 definitivamente banido da
nossa Patria. Alids, temos assistido o recrudescimento de mitos que reabilitam o trabalho
infantil, o que é extremamente preocupante. Se nao forem combatidos, tudo que se
obteve até agora em termos de conscientizacdo da sociedade, pode se perder.

E preciso crer, porém, que um dia, no Brasil e no mundo, o trabalho infantil se
transformara em reminiscéncia, em fato histérico, como profetizou, em outubro de 2012,
durante a notavel conferéncia de abertura do memoravel e historico Seminario sobre
Trabalho Infantil realizado no Tribunal Superior do Trabalho, o ativista indiano — hoje
prémio Nobel da Paz — Kailash Satyarthi.

4 Educacdo bésica, obrigatéria e gratuita, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos



O legislador constituinte derivado promoveu, em 2009, profunda reformulacéo na
educacao obrigatoria brasileira, com a promulgacdo da Emenda Constitucional N° 59, que
conferiu nova redacao ao inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal, que agora tem a
seguinte redacéao (grifos nossos):

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Além da previsao constitucional, a Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, publicada no
dia seguinte, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei
9.394/96), para adequa-la ao comando constitucional. Agora o artigo 4° da LDB
estabelece (grifamos):

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacao
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela lLein®12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela
Lein®12.796, de 2013)

A educacao basica desdobra-se, segundo a LDB, em pré-escola (dos 4 aos 5 anos,
compreendida no conceito de educacdo infantil que, embora também garantida, é
desenvolvida em creches e/ou estabelecimentos congéneres até os 3 anos de idade,
passando a ser obrigatoria na pré-escola, a partir dos 4), ensino fundamental (com
duracdo de 9 anos, ou seja, dos 6 aos 14 anos de idade) e ensino médio, que tera a
duracdo de no minimo trés anos, o que implica dizer que, em situacdo normal, sem
reprovacdo, o adolescente ingressara no ensino médio aos 15 anos e s6 o completara
com 17 anos de idade.

Como se vé, como integrantes da educacao basica, a pré-escola e o ensino médio
se tornaram também obrigatorios no Brasil, ao lado do ensino fundamental (antes ja
compulsorio).

Como parte das transformacdes educacionais promovidas pela EC 59/2009, o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, até entdo plurianual, passou a ser decenal. Eis o
artigo 214 da CRFB:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboragédo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

A Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o PNE, com o fito de dar concrecéo
ao art. 214 da CRFB, estabelecendo, ja no artigo 2°, 10 (dez) diretrizes a serem
cumpridas:

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéao do principio da gestao democrética da educacgéo publica;
VII - promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padréo de
qualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocdao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

O anexo, incorporado no PNE, traz 20 metas que, conforme artigo 3° da Lei,
deverdo ser cumpridas no prazo de duragéo do Plano (dez anos), ndo sendo outro o
fixado na propria meta especifica.

Para o estudo a que nos propusemos, interessa destacar algumas metas,
remetendo o leitor, porém, a leitura das estratégias para implementa-las no proprio PNE.
Eis as metas que merecem, aqui, realce:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
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de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo
béasica.

[...]

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Importante ressaltar que todas as 20 (vinte) metas sdo extremamente relevantes,
sendo recomendavel sua leitura atenta e aprofundamento na analise das estratégias para
efetiva-las. Indiscutivelmente, também, como a educacgéo esta umbilicalmente relacionada
ao desenvolvimento e progresso individuais e coletivos, afetam também (as metas), de
algum modo, o direito ao [e do] trabalho.

N&o obstante, a transformacao educacional que, neste singelo estudo se pretende
realcar, € especialmente aquela que torna vinculante a elevagdo da idade minima para
trabalhar.

Ou seja: ndo havendo qualquer intercorréncia, o ensino médio, de ora em diante,
estara concluido apenas as vesperas de o estudante completar 18 (dezoito) anos de



idade. E isto interfere, diretamente, no caso brasileiro, no préprio conceito do que é
trabalho infantil.

5 Ensino obrigatério até 17 (dezessete) anos, trabalho proibido antes dos 18
(dezoito) — base para uma elevacgéo progressiva da idade minima

A idade minima para o ingresso no mercado de trabalho é hoje, no Brasil,
consoante art. 7°, XXXIIl, da CRFB e art. 403 da CLT, fixa: 16 (dezesseis) anos, a
excecao do aprendiz, que pode comecar a trabalhar a partir dos 14 (catorze).

E inaceitavel, no entanto, como ja destacamos em estudo de nossa autoria (OLIVA,
2013), por diversos fatores, mas também pelo aspecto juridico, do qual nos ocuparemos
mais detidamente, a manutencdo da referida idade minima. Nado porque seja elevada,
(pre)conceito ainda arraigado na sociedade brasileira, mas porque precisa, isto sim, ser
progressivamente elevada.

No artigo “As piores formas de trabalho e o direito fundamental a infancia”, de lavra
da Ministra Kéatia Magalhdes Arruda, do Tribunal Superior do Trabalho, que pode ser
encontrado no sitio do Programa de Combate ao Trabalho Infantil (referenciado abaixo),
ja se adverte com absoluta propriedade:

Quando se aborda o trabalho infantil questionamos, de imediato, qual
seria a idade minima para o inicio do trabalho. Os estudos sobre o
tema levam a coincidir essa idade minima com a idade em que termina
a escolarizacao obrigatéria. Logo, estaria garantido ndo s6 um minimo
de estudo capaz de influir na formacéo técnica dessa crianca, refletindo
no desempenho de uma profissdo, como também viabilizaria o
desenvolvimento fisico e natural amadurecimento psicolégico desse
jovem. Ocorre que nem todos o0s paises do mundo possuem uma
eficiente rede escolar capaz de garantir o preparo intelectual
pretendido. A maior parte da legislagdo mundial, inclusive a brasileira,
estabeleceu seus critérios com base em uma idade fixa, abstraindo do
texto legal, embora ndo abstraindo do sentido teleol6gico da lei, a
importancia da formacéao escolar.

Escorreitas as conclusbes da autora, inclusive no que respeita a legislacéo
brasileira. A partir da elevacado da idade para o término do ensino obrigatério (que agora
inclui também o ensino médio) para 17 (dezessete) anos (art. 208, |, da CRFB), com a
modificacdo da LDB e com a aprovacao por lei do PNE, tudo aliado ao compromisso —
politico e de governo — de transformar o Brasil numa “Patria Educadora”, como destacado
ja na introducdo deste estudo, quer nos parecer, porém, que ndo ha mais espaco para
manter-se a idade minima de 16 (dezesseis) anos para trabalhar, pois a permisséo para o
trabalho aos 16 e 17 anos, inviabilizaria uma adequada formacg&o nos ultimos dois anos
do ensino médio regular.

Importante lembrar que, nessa nova fase, se prega, inclusive, educacao integral e
em tempo integral.

Conforme Maria Helena Berlink Martins (2014, informagdo verbal e em
PowerPoint), “a educagao integral € a educacgéo para o pleno desenvolvimento da pessoa,
a fim de possibilitar a ela responder aos desafios cotidianos”. O conceito de educacao



integral — ressalta — “n&o pode se restringir a jornada escolar ampliada!”. E explica: “A
partir do aluno que temos, precisamos preparar a funcdo orientadora da escola no
desenvolvimento destas competéncias: Pessoais, Interpessoais, Sociais e Profissionais”.

Ora, ndo havera possibilidade de desenvolvimento de referidas competéncias de
forma integral, notadamente com jornada ampliada (educacdo também em tempo
integral), se, concomitantemente, o aluno tiver também que trabalhar. E ndo é possivel
imaginar que as modificagcdes introduzidas pela CRFB e consagradas pela legislacéo
infraconstitucional (leia-se LDB e PNE), possam ser ignoradas ou deixarem de se
desenvolver em sua plenitude, em afronta ao proprio ordenamento juridico posto.

Se ha dificuldades materiais para tanto, que sejam superadas por politicas publicas
qgque promovam a inclusdo social e emancipacdo, por intermédio, por exemplo, de
transferéncia de renda (preferencialmente condicionada a frequéncia e aproveitamento
escolar, como ja existe).

Qual &, porém, a base normativa para a elevacéo da idade minima?

5.1 Convencéo 138 da OIT e a proibi¢cao de trabalho antes da idade de concluséo
da escolaridade compulsoéria — forca normativa

O Brasil, j& destacamos (OLIVA, 2013), em estudo que ora é reproduzido com
reforco de argumentos e atualizacdo, ratificou a Convencdo N° 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, que trata da idade minima. Logo, referida Convencéao
integra o ordenamento juridico interno.

Por versar sobre direitos humanos, tem o status de Emenda Constitucional. Eis, a
propdsito, as licdes de Flavia Piovesan (2010, p. 39-41) a respeito:

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de
1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos
humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional.
Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos. A prevaléncia dos
direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo
de elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracdo de tais regras
na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, 0 compromisso
de adotar uma posi¢cdo politica contraria aos Estados em que o0s
direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas
relacbes com base na prevaléncia dos direitos humanos, estd ao
mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e
condicionamentos a no¢ao de soberania estatal. Isto é, a soberania do
Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como
parametro obrigatério a prevaléncia dos direitos humanos. Rompe-se
com a concepcao tradicional de soberania estatal absoluta, reforgando
0 processo de sua flexibilizacdo e relativizacdo, em prol da protecao
dos direitos humanos. Esse processo € condizente com as exigéncias
do Estado Democrético de Direito constitucionalmente pretendido.



E mais adiante, fazendo aluséo ao artigo 5°, § 2°, da CRFB, que consagra que os
direitos e garantias expressos na Carta “[...] ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, arremata Piovesan (2010, p. 52):

[...] a contrario sensu, a Carta de 1988 esta a incluir, no catalogo dos
direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Esse processo de
inclusdo implica a incorporacdo pelo Texto Constitucional de tais
direitos.

Ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos
de que o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados. Essa conclusdo advém ainda de
interpretagdo sistemética e teleologica do Texto, especialmente em
face da forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, como parametros axiolégicos a orientar a
compreensao do fenbmeno constitucional.

Mesmo para 0s que assim ndo entendem, A Convencdo 138 da OIT teria, no
minimo, carater supralegal, ou seja, embora subordinada a Constituicdo Federal,
inequivocamente esta acima das leis.

E j& no seu artigo 1°, essa Convencado obriga todo Pais-membro — e o Brasil é
inclusive fundador da OIT — a “[...] seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
abolicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental
do jovem” (grifos nossos)

Mas néo para ai.

O artigo 2° da Convencéao, além de determinar que o Pais-membro que a ratificar
deve estabelecer uma idade minima, acrescenta, no item 3, que a idade minima nao
podera ser inferior “[...] a idade de conclusao da escolaridade compulsoéria[...]".

Dada a forca normativa que tem a Convencdo N° 138 da OIT, quer com status
constitucional, quer com carater supralegal, € licito afirmar, portanto, que ninguém pode
trabalhar antes de completar o ensino médio no Brasil, pois este passou a ser
compulsorio. Assim, também é possivel assegurar que ninguém pode trabalhar antes dos
18 anos de idade (a ndo ser na condicao de aprendiz, sendo o caso de verificar, inclusive,
se ndo se deveria, também, elevar a idade minima para a aprendizagem).

Registre-se que, pela otica dos que entendem que a Convencado 138 da OIT tem
forca supralegal, em nada seria alterada a concluséo, porquanto, ao prescrever os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais no artigo 7°, a CRFB estabelece que, além dos que
constam nos 34 incisos la relacionados, seréo recepcionados também quaisquer outros
gue visem a melhoria da condi¢&o social de tais trabalhadores. Por isto, todo e qualquer
direito, previsto até mesmo em contratos individuais de trabalho, desde que mais
favoravel que aqueles contidos na Carta, sera também por ela albergado, sobrepondo-se
ao proprio texto fundamental.



Duvida alguma remanesce de que, a elevacdo da idade minima para o trabalho,
propicia a melhoria da condicdo social de criancas e adolescentes, especialmente se
acompanhada da garantia de educacao integral.

E possivel admitir, como se sabe que a implementacio dessa nova ordem
educacional ndo se dar& do dia para a noite, que a elevacédo da idade para 18 (dezoito)
anos so se torne exigivel a partir de 2016, em raz&o do prazo assinalado no art. 6° da EC
59/2009:

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera
ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educacéo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

E apropriado imaginar, ainda, a necessidade de continua e progressiva elevacéo
da idade mesmo apo6s os 18 anos, mas sempre associada ao estudo, ao preparo, nunca
ao puro e simples Ocio pernicioso, que pode, sim, ceifar — a exemplo do trabalho
prematuro — o futuro dos nossos adolescentes e jovens.

Logo, sdo necessarias politicas publicas de inclusdo e educacdo, gratuita e boa,
para todos.

5.2 Paraalém das razdes juridicas, outras justificam a elevacao da idade minima
para o trabalho

Quando o Professor Méarcio Pochmann (informacdo verbal) disse que ninguém
deveria trabalhar antes de completar 25 anos de idade, em outubro de 2007, em palestra
proferida em Barretos, durante o Xlll Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho Rural,
muitos escarneceram.

Passamos, desde entéo, a cita-lo, pelo menos para justificar a idade minima de 16
(dezesseis) anos, habitualmente ainda combatida.

Em 11 de marco de 2010, na 32 edicdo de seminéario sobre trabalho infantil da
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 152 Regido — Amatra XV,
realizada em Sao José dos Campos, na conferéncia de abertura, 0 mesmo professor da
Unicamp, entdo também presidindo o IPEA - Instituto de Pesquisas Econbmicas
Aplicadas, voltou a defender que sé se deveria trabalhar depois dos 20 anos de idade.
“Quem sabe 25", completou, justificando a afirmacéo dizendo que o ensino superior ndo &
mais o teto, mas o piso necessario — a escolaridade minima — para se obter um trabalho
decente.

Ja ndo causava entdo tanto assombro, porquanto a Emenda Constitucional 59
havia sido editada, tornando obrigatorio o ensino dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade.

Era a visdo — absolutamente correta, diga-se! — de renomado e respeitado
economista, que ressaltava que a idade minima néo é fixa, devendo se levar em conta o
movimento histérico em que € analisada, conceito cultural, econbmico certamente, a
estrutura familiar, a expectativa de vida, mudancas demograficas, previdenciarias e

outras, para s6 entdo haver a regulacdo publica da idade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i.

Em 1910, dizia Pochmann, a expectativa de vida ndo superava 35 anos. Era uma
sociedade agraria que aceitava e entendia o trabalho aos 5/6 anos de idade. Hoje néo
mais.

De fato, segundo os ultimos numeros do IBGE, que no inicio de dezembro de cada
ano publica a tAbua de mortalidade da populagédo do ano anterior, em 2013, a expectativa
de vida do brasileiro ao nascer elevou-se para 74,9 anos. O aumento foi gradativo. Eis a
evolucao no periodo de 1980 a 2013:

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER E TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL PARA
AMBOS OS SEXOS - BRASIL - 1980/2013

ANOS ESPERANCA DE VIDA AO TAXAS DE

NASCER MORTALIDADE INFANTIL
(para cada mil nascidos
Vivos)
1980 62,5 69,1
1991 66,9 45,1
2000 70,4 30,1
2010 73,8 16,7
2011 74,1 16,1
2012 74,6 15,7
2013 74,9 15

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1980/2010 e Tabuas posteriores

Estamos, sem duvida, caminhando para uma vida centenaria.

E preciso, pois, ter em conta, inclusive, que essa expectativa de vida dita também
regras previdenciarias. E que hoje, no Brasil, ninguém se aposenta mais por tempo de
servico, mas sim de contribuicdo, havendo ainda idade minima para a aposentadoria.

Assim, a equagédo é perversa. O fato de ter comecado a trabalhar mais cedo néo
assegura, a ninguém, inatividade precoce. Deste modo, quanto antes comecar, mais
tempo tera de trabalhar para alcancar a aposentadoria.

Em entrevista concedida a Informativo do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, o também professor e economista Anselmo Luis dos Santos, do Instituto de
Economia da Unicamp, disse que o numero absoluto de jovens que entram no mercado
de trabalho estd diminuindo desde 2006. Destacou que isto ndo se da apenas porgue
nasce menos gente no Pais.

Constatou o professor que “[...] Melhorou a renda da familia desses jovens de 15,
16, 17 anos, que, antes, ja nessa idade, precisavam comecar a trabalhar’. Ressaltou, no
entanto, que ainda temos muitos jovens trabalhando: “Mais de 50% dos jovens de 15 a 19
anos, que deviam estar estudando, estao na verdade no mercado de trabalho”, pontuou.

Reforcando a ideia de que o ensino superior hoje é exigéncia minima para a
obtencdo de um trabalho decente, Anselmo Luis dos Santos assevera que o numero de
jovens com ensino médio ou até curso superior no Brasil cresceu muito. “Mas uma boa
parte deles ganha o qué?”, perguntou, para fazer um relato impressionante:




[...] Engenheiros amigos meus sairam com doutorado aqui da Unicamp,
em 2001, 2002, falando trés linguas, e a Unica proposta de emprego
gue tinham era de uma empresa aqui perto, para ganhar R$ 700 por
més, na época, 0 que hoje talvez ndo fosse mais do que R$ 1.500.
Ainda hoje existe gente com curso superior no Brasil que € caixa de
loja, ganhando salario minimo. Mas isso estd mudando. O proprio
Delfim Netto ja escreveu a respeito. O Brasil comeca a enfrentar uma
realidade diferente, a realidade de um pais com um mercado de
trabalho menos precario. Em média, o salario no Brasil, hoje, ainda &
menor do que em 1980, mas a tendéncia é isso mudar.

A mudancga, porém, para as classes menos favorecidas econdmica e socialmente,
depende essencialmente de educacdo universalizada, atrativa, de qualidade, integral e
em tempo integral, associada a elevacao progressiva da idade minima, para haver tempo
de preparacéo para o trabalho.

Hoje, mesmo sem qualquer regulacdo juridica que atinja tal nivel, os filhos dos
ricos — ou da classe média em evolucao, segundo a percepcao do professor Anselmo Luis
dos Santos — s6 comecam a trabalhar apds concluir um curso de graduacao ou até uma
pos-graduacéao (e isto € uma realidade visivel).

N&o é justo que tal possibilidade ndo seja assegurada também aos mais pobres.
N&o sendo assim, a disputa continuard sendo desigual, pois as melhores vagas, tanto no
servico publico como nas empresas privadas, sempre serdo ocupadas por aqueles que,
s6 por terem nascido em berco de familias mais abastadas, tiveram o tempo necessario
para se preparar.

E dificil conscientizar para isto. Imaginavel até mesmo certa preocupacédo das
classes dominantes com possivel “reserva de mercado”. Melhor explicando: no momento
em que todos tiverem acesso a ensino de qualidade e ninguém for condenado a trabalhar
precocemente, 0 acesso ao trabalho decente, se ndo for para todos, pode fechar portas
também para aqueles que ja foram beneficiados na concorréncia pelo simples fato de
nascer rico.

E preciso compreender, porém, que a busca deve ser pelo pleno emprego.

E a educagéo propicia isto. A educagao integral, conforme defendeu o ent&o
coordenador nacional do Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil —
IPEC da OIT, Renato Mendes, em entrevista concedida a Revista ANAMATRA n° 62, 22
edicdo de 2011, é uma das formas de acabar com o trabalho infantil. Na ocasiao,
ressaltou ele:
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[...] Agora, o segundo passo & aumentar e ndo reduzir a idade de
admissdo ao trabalho. No atual nivel de desenvolvimento
macroecondémico do Pais, ndo existem justificativas para admitir mao
de obra abaixo de 18 anos. [...]

O pior, entretanto, € que na propria Camara dos Deputados, que participou das
modificacbes no ensino basico, ampliando consideravelmente o tempo de estudo
obrigatdrio, ha, paradoxalmente, iniciativas que propdem a reducéo da idade minima.



A Proposta de Emenda a Constituicdo N° 18 de 2011, por exemplo, pretende dar
“‘nova redacao ao inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, para autorizar o
trabalho sob o regime de tempo parcial a partir dos quatorze anos de idade”.

E de iniciativa do Deputado Dilceu Sperafico (PP-PR) e outros.

A ela foi apensada outra PEC, a de n° 35, também de 2011, que pretende alterar “o
art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal para permitir que o adolescente possa ser
empregado a partir dos quatorze anos”, esta de iniciativa do Deputado Onofre Santo
Agostini (DEM-SC).

Na mesma linha e também ja apensada, a PEC 274/2013, de autoria do Deputado
Edinho Bez (PMDB-SC).

Todas se encontram na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados e ja receberam parecer favoravel a admissibilidade do Relator, Deputado
Paulo Maluf (PP). O pior é que, até mesmo para tramitarem, exigem assinatura de 1/3 dos
deputados, o que faz concluir que representam risco sério, que nao pode ser ignorado,
mormente porque ja estdo surgindo requerimentos para a inclusdo das referidas PECs em
pauta de votacdo. Foram arquivadas, ao término da legislatura, mas ja ressuscitadas.

Obtiveram, felizmente, votos em separado contrarios, de autoria dos Deputados
Sandra Rosado (PSB/RN) e Luiz Couto (PT/PB). O Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracdo do trabalho infantil no Brasil e
da outras providéncias — CPI do Trabalho Infantil, da Camara dos Deputados, publicado
em 10 de dezembro de 2014, entre as recomendac¢Oes dirigidas ao proprio poder
legislativo, traz, a respeito de PECs, as seguintes (BRASIL, 2014, p. 236):

Atuar para:

2.4.1 — impedir retrocessos na legislacdo, rejeitando as proposi¢cdes
(principalmente PECs) que porventura disponham sobre a reducédo da
idade para ingresso no trabalho;

[..]

2.4.3 — apreciar as seguintes proposi¢cdes, nos seguintes termos:

e declarar a prejudicialidade da PEC n° 413, de 1996, do Poder
Executivo, que reduz a idade minima para o trabalho para 14
anos, visto que em 1998, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que fixa a idade minima para a
admissédo a emprego em 16 anos de idade;

e nao admitir e, no mérito, rejeitar a PEC n°® 18, de 2011, e
apensadas, que autoriza o trabalho sob o regime parcial a partir
dos 14 anos. Nessa idade deve-se manter a exce¢cédo do acesso
ao trabalho apenas para o caso de aprendizagem;

A sociedade precisa, de fato, ficar atenta e tentar barrar a aprovagéo no Congresso
Nacional. Se isto nao for possivel, no entanto, cabera ao Poder Judiciario dar resposta
eficaz, reconhecendo a inconstitucionalidade das mesmas, com base no principio da
proibicéo do retrocesso social’.

1 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 457), “No embate entre o paradigma do Estado Social intervencionista e altamente
regulador e a nefasta tentativa de implantar um Estado minimalista a feicdo dos projetos globalizantes do modelo
econdmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo da proibicdo do retrocesso na esfera dos direitos fundamentais
sociais, podera constituir uma importante ferramenta juridica para a afirmagéo do Estado necessario, do qual nos fala
Juarez Freitas. Recordando a licdo de Carmen Llcia Antunes Rocha, no sentido de que a dignidade corresponde ao



E ndo h& duvida que haveria retrocesso.

No inicio da ultima década do século XIX, em auténtica suplica para 0 mundo, o
Papa Ledo XIll, na Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, ja alertava:

Enfim, o que pode fazer um homem valido e na for¢ca da idade, ndo
sera equitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianca. Especialmente a
infancia, — e isto deve ser estritamente observado — ndo deve entrar na
oficina sendo depois que a idade tenha desenvolvido nela as forcas
fisicas, intelectuais e morais; do contrdrio, como uma planta ainda
tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho demasiado, precoce, e dar-
se-a cabo da sua educacao.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1934 ja estabeleceu a idade de 14 anos, a
gual agora se quer retroagir, o que foi mantido pela Constituicdo Federal de 1946 (que
admitia excecdes por autorizacao judicial). Na Constituicdo de 1967, depois também com
a Emenda de 1969, a idade foi reduzida para 12 anos. Finalmente, a Constituicdo de 1988
retomou a idade minima de 14 anos, e, depois, pela EC N° 20/1998, esta foi elevada para
16 anos.

Na PEC N° 35, os seus signatarios dizem temer que varios adolescentes “[...]
proibidos de trabalhar acabem atraidos pelo mercado informal de trabalho, ou para a
pratica de mendicancia, e até mesmo compelidos ao trafico”. Ressaltam, ainda, que “[...] a
vedacdao constitucional impossibilita a contratacdo de um numero incalculavel de jovens, e
retira a oportunidade de obter um sustento digno com uma renda mensal para sua
sobrevivéncia e de sua familia”.

Ora, ndo ha duavida: querem reabilitar o trabalho infantil, a partir de falsas
premissas, fortalecimento de mitos e de inversao da l6gica de protecéo.

N&o é possivel que o filho do pobre continue tendo, como heranca certa, apenas a
penuria. Entretanto, se ndo houver conscientizacdo para o problema, isto continuara
ocorrendo. A pobreza é, sem duvida, uma das razfes da existéncia dele, mas ndo pode
se transformar em salvo-conduto para o trabalho infantil, como tal considerado aquele
realizado em idade proibida.

Conquanto o Brasil se poste hoje entre as maiores economias do mundo, ndo ha
consciéncia de que o trabalho precoce faz mal ndo s6 para quem o exerce, mas para a
Nacao inteira, pois € a base de uma populacdo adulta excluida, marginalizada, sem
perspectiva, despreparada para contribuir minimamente para o avanco sustentavel de

competitividade e progresso socioeconémico.

E necessario assegurar a crianca o direito ao n&do trabalho, permitindo que
desenvolva atividades ludicas, obtenha educacéo de qualidade e, no momento adequado,
se qualifique profissionalmente para, s6 depois, comecar a trabalhar.

A Constituicdo Federal ja garante:

Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

‘coragdo do patrimonio juridico-moral da pessoa humana’, ndo restam dividas de que necessario sera justamente o
Estado apto a assegurar — de modo eficiente — nunca menos do que uma vida com dignidade para cada individuo e,
portanto, uma vida saudavel para todos os integrantes (isolada e coletivamente considerados) do corpo social.



visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

O artigo 6° da LDB, por sua vez, dispde:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(NR)

Ja o artigo 29 da mesma Lei:

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade. (NR)

Por fim, o artigo 26 preceitua:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Ora, o trabalho €, sem duvida, instrumento de dignificagdo do ser humano.

O trabalho precoce, no entanto, que destrdi a infancia, compromete a educacao e
promove a desqualificacdo, alimenta um ciclo vicioso de miséria e atenta contra a
dignidade humana.

E necessario, pois, combater — e ndo reforcar — mitos como os de que criangas e
jovens pobres devem trabalhar para ajudar a familia, que quanto mais cedo comecar a
trabalhar, mais “esperto” fica e melhora suas condi¢cdes de vencer na vida; que € melhor
trabalhar do que roubar, além de inimeros outros que habitam o imaginario das pessoas
e que se tonificam mais especialmente quando se constata que os indices de
criminalidade (pratica de atos infracionais) envolvendo criancas e adolescentes
aumentam.

Ndo ha duvida que qualguer pessoa sensata responderia que melhor do que
roubar, do que virar “soldado” do trafico, € trabalhar. Ha que se oferecer, porém,
alternativas validas a essas tristes sinas. Melhor do que tudo isto é brincar, desenvolver-
se de forma sadia, estudar em escola publica boa, qualificar-se e, s6 depois de
convenientemente preparado, ingressar no mercado de trabalho.

Inadmissivel conceber que se inverta a logica de protecdo integral e prioritaria
assegurada no artigo 227 da Constituicdo Federal e no proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente e se permita que criancas e adolescentes pobres, frageis criaturas em


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art6.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art26

peculiar condicdo de desenvolvimento, continuem tendo que trabalhar para ajudar no
sustento proprio e de suas familias.

Esse comportamento € ilegal, é inconstitucional, mas, pior, € desumano. A familia,
a sociedade (e a comunidade, conforme o ECA, com ideia de maior proximidade) e o
Estado é que devem proteger criancas e adolescentes. Na falha de um, o dever é do
outro, em qualquer ordem. Nao podem todos falhar.

N&o podemos permitir que haja a reabilitagcdo do trabalho infantil.

6 Conclusao

Dos 3,188 milhGes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que,
segundo a PNAD 2013 do IBGE ainda trabalham no Brasil, apenas 538.426 tinham
contrato de trabalho formalizado em 31 de dezembro de 2013 e, em tese, poderiam
representar trabalho regular (uma vez que, entre estes, certamente ha falsa
aprendizagem e outras situacdes que denotam trabalho infantil, mesmo formal).

O Brasil e o resto do mundo dificilmente cumprirdo a meta de erradicar as piores
formas de trabalho infantil até 2016. A manter-se desacelerada a reducdo, mesmo 0
trabalho infantil em geral, podera ndo ser totalmente eliminado até 2020.

Com as profundas modificacbes do sistema educacional brasileiro pela EC
59/2009, ja consagradas no plano infraconstitucional pelas recentes modificacbes na LDB
e pela aprovacdo, por lei, do PNE, tornaram-se obrigatérios, ao lado do ensino
fundamental, a pré-escola e o ensino médio.

A educacao basica, portanto, passa a ser compulséria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, com prazo até 2016 para sua efetiva implementacéo.

Com isto, em razao de previsdo contida na Convencédo 138 da OIT, que integra o
ordenamento juridico brasileiro e, por conseguinte, tem for¢ca normativa, a idade minima
para o trabalho terd de ser elevada para 18 (dezoito) anos, uma vez que tal diploma
internacional estabelece ndo ser possivel que ela seja inferior a do término da
escolaridade compulsoria.

A partir de hermenéutica principioldgica, prospectiva, o Brasil tem condi¢cdes de dar
exemplo para o mundo de protecéo aos direitos humanos, elevando, independentemente
de alteracdo constitucional e/ou infraconstitucional, no maximo até 2016, a idade minima
de trabalhar para 18 (dezoito) anos.

Tal elevacédo, associada a educacdo universalizada, atrativa, de qualidade, integral
e, de preferéncia, em tempo integral, talvez permita a diminuicdo das desigualdades e
reducdo da pobreza, tornando também o Brasil mais competitivo internacionalmente.

SO a educacéo liberta. Educacdo boa, de qualidade, e elevacao progressiva da
idade minima poderdo, sem exagero, transformar-se em alicerces de um novo e
venturoso porvir.
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